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Atelier sobre a « a Representacéo e Protec¢cdo das mulheres nos processos
eleitorais na Regido dos Grandes Lagos »

NOTA CONCEPTUAL

LOCAL: SEDE DA UA, Addis-Abeba, Etiopia
DATA PROPOSTA: De 12 a 13 de Novembro de 2019
1. Contexto

A democracia participativa € uma questdo relevante na governanca publica dos Estados
Africanos. Denota a existéncia de um certo qualificativo politico sistémico entre eles, segundo
a natureza e o nivel da sua transicdo ou consolidacdo democratica.

De facto, "ndo pode haver democracia sem uma parceria real entre homens e mulheres na
conducdo dos assuntos publicos, onde homens e mulheres agem na igualdade e
complementaridade, enriquecendo-se mutuamente com suas diferencas"®. A regido africa dos
Grandes Lagos ndo é isenta. Desde a década de 1990, ela conhece uma onda de processos
democraticos com diferentes graus de sucesso que varia de um pais para outro, em termos de
suas especificidades sécio histdricas, sistémicas e conjunturais. A participacdo politica das
mulheres nessa regido varia de pais para pais, especialmente entre as que estdo que realizam
mais progressos nessa direcdo e outras que precisam fazer mais em termos das normas
internacionais.

O final dos anos 90 e o inicio dos anos 2000, A Africa foi marcada por conflitos internos com
ramificacOes externas que afectaram negativamente os processos eleitorais. A democracia
participativa a favor da representacdo das mulheres tem sido frequentemente impactada por
essas dindmicas, entre outras. De facto, sem paz, seguranca e estabilidade, ndo ha democracia
pluralista viavel ou desenvolvimento humano sustentavel.

O nivel de participacdo das mulheres é expresso em termos da representatividade das mulheres
eleitas nas instituicbes como, parlamentos e governos eleitos. Nesse sentido, parece que as
mulheres sdo mais "acompanhantes" do que "atrizes" de mudancas positivas ao longo do
processo, inclusive eleitorais. Parece que isso se justifica pela persisténcia de barreiras
socioculturais com o denominador comum, o sistema patriarcal dominante na maioria das
sociedades africanas.

A nivel global, de acordo com a pesquisa anual realizada pela Unido Interparlamentar (IPU)
sobre as mulheres no parlamento, a participacdo de mulheres nos parlamentos nacionais
aumentou 0,9% em 2018 (24,3%). % em 2018 contra 23,4% em 2017).

! Declaragdo Universal sobre a Democracia; Declaracdo adoptada pelo Conselho Interparlamentar aquando da
161%™ Sessao; Cairo, 16 de Setembro de 1997
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Na regido dos Grandes Lagos, a situacéo € encorajadora (27%) no geral, em comparacdo com a
média global de 24,3%. Existem enormes diferencas entre os paises: Ruanda (61,30%),
Tanzénia (36,90%), Burundi (36,40%), Uganda (34,90%), Angola (30%), Suddo do Sul
(28,6%), 50%), Suddo (27,70%), Quénia (21,80%), Za&mbia (18%), Republica do Congo
(11,30%), Republica Democréatica do Congo (10,30%) e Republica Centro-Africana (8,60%).
Ainda h& muito trabalho a ser feito para a Regido, de modo que pelo menos todos os estados
tenham no minimo 30% no curto e no longo prazo, para que atinjam o0s objetivos estratégicos
do "Planeta 50/50 de 2030 "e" Agenda 2063 da UA ".

2. Objectivos e Resultados esperados

DS

Objectivos
O atelier de dois dias tem como objectivo de:

» Reunir os Peritos nacionais, representantes das comissdes eleitorais, orgaos judiciais
encarregues dos contenciosos eleitorais, representantes das organizacfes internacionais e a
sociedade civil para analisar as causas profundas da instabilidade eleitoral na regido; a
baixa participacdo das mulheres no processo eleitoral na regido, a participacdo e a
proteccdo das mulheres durante as eleicGes e 0S mecanismos preventivos a serem
implementados;

= Facilitar o intercdmbio de boas préticas e a revisdo das disposicdes relevantes entre as
instituicdes eleitorais regionais com os participantes dos Grandes Lagos, para garantir que
0 género seja um elemento essencial do processo eleitoral e chegar a acordo sobre um
documento de resultado acordado em conjunto sob os auspicios da UA;

= Definir e criar estratégias para apoiar as mulheres candidatas na regido dos Grandes Lagos;

= Reforcar as capacidades civicas das meninas e mulheres por meio da educacdo de
qualidade para preparar melhor o despertar da consciéncia individual e coletiva para
promover a lideranca feminina de exceléncia na governanca publica dos estados, incluindo
a politica.

** Resultados esperados

« Tomada de consciéncia sobre a necessidade de garantir um ambiente seguro para as
mulheres antes, durante e apds as elei¢Bes, incluindo a proteccdo e participacdo das
mulheres, ndo apenas como eleitoras, mas também como candidatas;

«  Propor medidas e mecanismos de acompanhamento criados pelos Orgdos de Gestdo das
eleicdes (OGE) e outras estruturas envolvidas para facilitar a livre concorréncia (igualdade
e justica) e 0 acesso as midias para todos, incluindo as mulheres candidatas;

« Séo feitas recomendacOes para apoiar, por meios técnicos e financeiros, as mulheres
candidatas nas proximas eleices;

» S&o criadas accOes coordenadas para envolver meninas e mulheres em varios esforcos que
visam promover a democracia participativa e inclusiva, os direitos humanos e a
consolidacédo da paz.
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3. Justificacao

A nivel das referéncias normativas, os Estados assumiram compromissos internacionais que 0s
obrigam a respeitar o equilibrio entre homens e mulheres com pelo menos 30% das mulheres
nas instituicdes de tomada de decisdo. Esses instrumentos de referéncia incluem instrumentos
internacionais e regionais dos direitos humanos, incluindo:

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que reconhece que: "Todos 0s seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Eles sé&o dotados de razéo e
consciéncia e devem agir um com o outro em espirito de fraternidade "(Artigo 1);

O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos. "Os Estados Partes no presente
Pacto comprometem-se a garantir o direito igual de homens e mulheres ao gozo de todos os
direitos civis e politicos estabelecidos no presente Pacto™ (artigo 3). Além disso, o artigo 4,
paragrafo 1, do Pacto proibe, entre outras: qualquer forma de discriminagcdo baseada
exclusivamente em raca, cor, sexo, idioma, religidao ou origem social;

A resolucdo 1325 do Conselho de Seguranca da ONU sobre as Mulheres, a Paz e
Seguranca possui quatro pilares, um dos quais dedicado exclusivamente a participacdo
politica das mulheres;

A Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres estabelece que "os Estados Partes deverdo tomar todas as medidas apropriadas
para eliminar a discriminacdo contra as mulheres na vida politica e publica do pais e, em
particular, garantir-lhes, nas condi¢des de igualdade com os homens, o direito de:

(a) votar em todas as elei¢cdes e em todos os referendos publicos e ser elegiveis para todos
0s 6rgdos publicamente eleitos;

(b) participar da elaboracao politica do Estado e a sua execugdo, ocupar cargos publicos e
desempenhar todas as fun¢des publicas a todos os niveis do governo;

(c) participar das organizagdes e associacGes ndo-governamentais preocupadas com a vida
publica e politica do pais;

O Protocolo de Maputo refere-se ao direito de participar no processo politico e de tomada
de deciséo (Artigo 9);

A ODS5, a saber: alcancar a igualdade do género e autonomizar todas as mulheres e
meninas e garantir a participacdo plena e eficaz das mulheres e o acesso igual a lideranca
em todos os niveis de tomada de decisdo, na vida politica, econémica e publica (Meta 5.5).

O Protocolo sobre Democracia e Boa Governanga da CIRGL, adoptado a 15 de Dezembro
de 2006, no seu artigo 6, consagra o voto das mulheres e a sua participagéo inclusiva nos
processos e 6rgdos de tomada de decisdo nos Estados Partes. A Declaracdo de Dar-Es-
Salam, serve como base legal para os instrumentos regionais que promovam a livre
participacdo das mulheres e meninas em processos eleitorais, instituicdes e politicas
publicas (regionais, nacionais e locais). Essas disposi¢cdes também sdo inspiradas na
Declaragédo de Pequim.
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No entanto, no que diz respeito ao papel das mulheres nos processos eleitorais, ha uma sub-
representacdo das mulheres no exercicio dos cargos elegiveis nos paises africanos em geral. O
equilibrio entre as mulheres e 0os homens nos érgdos dirigentes, de conselhos eleitorais ou
comissdes eleitorais € um indicador do nivel de participacdo e representacdo das mulheres nos
orgdos de tomada de decisdo e nos processos eleitorais. Em alguns paises, as cotas de pelo
menos 30% das mulheres sdo observaveis, particularmente no Burundi (3 mulheres e 4 homens
no CENI ou 43%) e Ruanda (artigo 7 do Codigo Eleitoral, que prevé pelo menos 30% das
mulheres). enquanto em outros paises, o equilibrio é deficitario, como por exemplo na RDC (2
mulheres em 9 homens ou 18%) e em outros lugares.

No papel desempenhado pelas mulheres, esquecemos o das mulheres lideres comunitérias que
vinculam mulheres na comunidade e as mulheres no nivel estratégico, como parlamentares.
S&o essas mulheres que estdo na base da mobilizagdo de mulheres das comunidades para
eleger, promovendo assim a elite elegivel de que mulheres lideres. Eles sdo geralmente o
eleitorado principal, como no Burundi e no Ruanda. A Rede de Mulheres Autoras da Paz e do
Dialogo (RMAPD) € um exemplo de mobilizacdo das mulheres para a paz e seguranca,
inclusive para o seu empoderamento e para eleger e ser eleito, no espirito da Resolucdo 1325
(2000) do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas para a Mulher, a Paz e Seguranca.

As disparidades homens-mulheres também séo observadas em termos do niumero de mulheres
em cargos de direccdo ou na equipa dos Orgéos de Administracdo Eleitoral (OGE). Ha também
um deficit significativo na politica de igualdade de oportunidades formal ou de igualdade do
género em termos de participacdo dos eleitores, dados desagregados por género. Como
resultado, as taxas de participacdo ndo sdo desagregadas por género, e 0s procedimentos e as
modalidades de votacdo ndo levam em consideragdo questfes do género2 etc.

No programa eleitoral na regido dos Grandes Lagos, o ano de 2019, teve apenas elei¢cdes na
RDC (no final de 2018 e durante 2019). Em 2020, a Regido realizara eleicbes no Burundi,
Tanzénia, RCA e Suddo. Os OGE desempenham um papel importante na consideracdo das
mulheres, mas também na estabilizacdo da paz durante as eleicdes e apos as eleicdes.

Diante desta situacdo, de 12 a 13 de Novembro de 2019, em Adis Abeba, tera lugar um atelier
regional. Essa iniciativa € um mecanismo de resposta para a participacdo activa e significativa
das mulheres nos processos democraticos de governanca e de consolidacdo da paz. O atelier é
organizado conjuntamente pela Comissdo da UA, o Escritério do Enviado Especial do
Secretario-Geral das Nacgdes Unidas para a Regido dos Grandes Lagos, o Escritorio do
Representante Especial da Unido Africana para a Regido dos Grandes Lagos e o Burundi, a
Conferéncia Internacional sobre a Regido dos Grandes Lagos (CIRGL), em parceria com 0
Escritorio do Enviado Especial para os Assuntos da Mulher, a Paz e a Seguranca da UA, a
Femwise, a UNOAU, os lideres politicos e as Organizagdes da Sociedade Civil.

2PNUD e ONUMULHER; Um guia para os 6rgdos de gestdo eleitoral que visa a promogao da igualdade do género e a
participacdo das mulheres, 2015
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4. Metodologia
A abordagem metodoldgica inclui as seguintes etapas:
O atelier terd quatro destaques:

A abertura solene seguida dos aspectos mediaticos: entrevistas;

¥ As apresentacdes tematicas pelos peritos;

> As discussdes e trocas de experiencia em plenaria;

” A ceriménia de encerramento com a leitura das principais conclusdes e Comunicado final.
5. Organizacédo do Atelier

» Criacdo de uma equipa de trabalho para garantir a qualidade das apresentagoes;

> ldentificacdo dos participantes, identificacdo do pessoas-recurso e elaboracdo de contratos,

criacdo da equipe de preparagdo técnica, lancamento de convites, organizagdo logistica:
antes, durante e apo6s o atelier, producdo das apresentacdes, leitura e validacdo, protocolo e
seguranca, interpretacdo, secretariado de redacao; etc....

6. Formato e Estrutura

O atelier sera co-presidido pelo Enviado Especial das Na¢des Unidas para a Regido dos
Grandes Lagos, pelo Comissario da UA para Assuntos Politicos, pelo Enviado Especial da UA,
pelos Secretarios Executivos da CIRGL e da Comunidade de Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC).

7. Documentos de trabalho

Os documentos de trabalho sdo identificados de acordo com os temas a serem desenvolvidos:
O quadro de referéncia internacional para a inclusdo das mulheres nos processos eleitorais;

» A situacdo das liberdades eleitorais na regido dos Grandes Lagos;

» A seguranca dos processos eleitorais: o papel das forcas da ordem e das forcas de
manutenc¢éo da paz;

As Mulheres e a observacdo eleitoral: Questdes, desafios e oportunidades na regido dos
Grandes Lagos;

O financiamento de elei¢des com perspectiva do género: algumas orientacdes estratégicas;
O estatuto das mulheres nas OGE;

O papel das organizagOes internacionais e regionais na credibilidade dos resultados;

A situacdo da participacdo politica das mulheres nas instituicdes parlamentares e
governamentais;

Convencdo Internacional de 1979 sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacédo contra as Mulheres (CEDEF);

» Carta Africana sobre Democracia, Elei¢es e Governagdo (CADEG);

» O Protocolo de Maputo (Protocolo da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos

sobre os Direitos das Mulheres em Africa) e;
» A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (CADHP).
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8. Participantes

Os participantes sdo: Os representantes das comissOes eleitorais e Tribunais Constitucionais
dos paises signatarios do Acordo-Quadro (12x2), os presidentes da Assembleia Nacional da
RDC, Uganda e Ruanda, os Ministros do Género da paises da Regido dos Grandes Lagos que
se preparam para as eleicOes, além de oficiais de comunicacdo; o Escritério do Enviado
Especial da UA/Mulheres, Paz e Seguranca (FPS), o Departamento dos Assuntos Politicos da
Comissdo da Unido Africana; o Departamento de Paz e Seguranca da Comissdo da Uniédo
Africana; a Representacdo Especial do Presidente da Comisséo da Unido Africana no Burundi,
o Escritorio do Representante Especial da UNOAU, o Representante Especial das NagGes
Unidas para o Burundi; o Representante Especial das Nac¢es Unidas para o Sudao do Sul;
MONUSCO e MINUSCA; o Escritorio do Enviado Especial da ONU/GL, ONU Mulheres
(Burundi, RDC, RCA), as Comunidades Economicas Regionais (CERs), o Secretariado
Executivo da CIRGL; o Secretariado Executivo da SADC, o Mecanismo Nacional de
Acompanhamento do Acordo Quadro, o Secretariado da Francofonia; os Orgdos da Unido
Africana, das Mulheres Lideres do Comité Consultivo da Plataforma da Mulher para o
Acordo-Quadro, incluindo a Femwise-Africa, os representantes das Organizagdes Regionais da
Sociedade Civil (COCAFEM, FFC), os Representantes Religiosos, os Foéruns da CIRGL
(Férum da Mulher da CIRGL, Férum dos Parlamentares, Férum da Juventude e Forum da
Sociedade Civil e das Organizagdes Comunitarias e Especialistas Independentes e os Parceiros
Internacionais.

9. Secretariado

O secretariado da reunido seréd garantido por uma equipa técnica composta por oficiais da UA,
da ONU, da CIRGL e dos membros das organizagdes das mulheres da regido dos Grandes
Lagos.
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