JIONAL CONgs,
SR,
d\ ("Q

v

o NG
o)
R R, O
g g NCE INTERBP N
“Gion pes GV

MULHERES, PAZ E SEGURANCA (MPS) :
PROMOVER O PAPEL DA MULHER NA PAZ E NO PROCESSO POLITICO NA
REGIAO DOS GRANDES LAGOS

Reunido de Alto nivel dos Ministros do Género, sobre a implementacao e o
acompanhamento relativo as Mulheres, a Paz e Seguranga na Regiao dos Grandes Lagos

21 - 23 de Novembro de 2018, Entebbe, Uganda
Projecto de Nota Conceptual

1. INTRODUCAO

Na sua 82 reunido de alto nivel do Mecanismo Regional de Acompanhamento (MRA), realizada em
Brazzaville, em Outubro de 2017, os Chefes de Estado e de Governo dos Estados-Membros
signatdrios do Acordo Quadro para a Paz, Seguranca e Cooperacdao (PSC) para a Republica
Democratica do Congo (RDC) e a Regido, decidiram promover novos programas para as mulheres,
a paz e seguranca em toda a regido, de acordo com a Resolucdo 1325 (2000) e a Declaragdo de
Goma.

Em resposta a promogao do trabalho critico necessario para alcangar os objectivos da participacao
politica e empoderamento econdmico das mulheres, serd realizada uma reunido regional dos
Ministros do Género em Entebbe (Uganda) de 21 a 23 de Novembro de 2018. O evento sera
organizado conjuntamente pelo Escritério do Enviado Especial do Secretario-Geral das Nagdes
Unidas para a Regido dos Grandes Lagos e pelo Secretariado da Conferéncia Internacional sobre a
Regido dos Grandes Lagos (CIRGL), em colaboracdo com o Centro Regional de Formacao sobre a
SGBV da CIRGL em Entebbe, Uganda.

As principais areas de discussao incluirdo a finalizacdo e validacdo do Plano de Accdo Regional para
garantir sua implementacdo imediata, a promocdo da participacdo das mulheres nos processos
eleitorais e de democratizacao, incluindo nos esforcos de consolidacdo da paz. Os paises da regido
reconhecem a importancia de alcancar a igualdade do género com governos que apdiam a
necessidade de passar para um minimo de 30% de representacdo de mulheres em processos
politicos e de paz até 2023, o mais tardar.

1 Versao de 25 de outubro 2018



2. HISTORICO

Desde a adopcdo da resolucdo 1325 (2000), os governos da Regido dos Grandes Lagos da Africa
tém empreendido diversas iniciativas para abordar as questdes de participacdao das mulheres,
proteccao e prevengao de conflitos, bem como a promogao da paz. Em alguns paises em conflito e
pos-conflito na regido dos Grandes Lagos, incluindo o Suddo do Sul, o Burundi e a Republica
Centro-Africana (RCA), os processos de paz em curso visam evitar novos conflitos e restaurar uma
paz duradoura que ird permitird as meninas e mulheres tenham uma vida saudavel e produtiva.
Outras regides também adoptaram iniciativas para alcancar a igualdade de género em todas as
esferas e garantir que as mulheres possam participar plenamente em todas as decisdes
econdmicas, sociais, culturais e politicas que afectam as suas vidas, nomeadamente, a resolucao
de conflitos e manutencdo da paz. Apesar destes esforcos, o progresso tem sido lento e desigual,
devido ao complexo contexto politico da Regido dos Grandes Lagos, em particular. Como tal, todos
0s paises concordaram com a necessidade de acelerar o progresso usando uma abordagem
unificada e focada no Plano de Accdo Regional. Isso também ird garantir a uniformizacdo dos
objectivos de acordo com a resolucdo 1325 e assegurar a monitorizacdo e a avaliacdo adequadas
das intervencdes do Estado com apoio parcial no nivel internacional.

A Resolucdo 1325 reafirma o importante papel das mulheres na prevencdo e resolucdo de
conflitos, nas negociacbes, na construcdo da paz, na manutencdo da paz e na resposta
humanitaria, bem como na reconstrucdao pds-conflito. Sublinha a importancia da sua participacao
igualitdria e envolvimento total em todos os esforcos para promover a paz e a seguranca. Insta
todos os actores a aumentar a participagao das mulheres e a incorporar as perspectivas do género
em todos os esfor¢os de paz e seguranca das Nag¢des Unidas. Apela a todas as partes em conflito
para que tomem medidas especiais para proteger as mulheres e raparigas da violéncia baseada no
género, em particular a violacdo e outras formas de abuso sexual, em situa¢cdes de conflito
armado. A resolugdo prevé varios mandatos operacionais importantes, com implicacdes para os
Estados-Membros e o Sistema das Nag¢des Unidas.

Desde a adopgdao da Resolucao 1325, a maioria dos paises da Regido dos Grandes Lagos
desenvolveu Planos de Ac¢dao Nacionais para assegurar a sua implementagao no contexto de suas
necessidades especificas, alguns dos quais também estdo alinhados com outras estruturas. A
Comunidade da Africa Oriental (EAC), a Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC),
a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central (CEEAC) e o Plano de Acc3o Regional da
CIRGL, irdo assegurar que estes Estruturas transversais reforcam a coesdo, pois isso exigird
coordenacao cuidadosa.

O reconhecimento pelos Estados-Membros da CIRGL, da importancia de fortalecer a capacidade
institucional e a prestacdo de contas para proteger as mulheres, meninas, homens e meninos da
violéncia sexual em situacdes de paz, conflito e situacdes pds-conflito. Esse reconhecimento levou
a criacdo do Centro Regional de Treinamento da CIRGL (CIRGL-RTF), um érgao descentralizado da
CIRGL para pesquisa, conscientizacdo e treinamento de profissionais que lidam com casos de SGBV
e a populacdo em geral dos Estados-Membros da CIRGL.
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Os paises dos Grandes Lagos também deram passos importantes na luta contra a desigualdade do
género na Regido. Por exemplo, a legislacdo e as politicas em paises como Angola, Quénia,
Ruanda, Uganda e Burundi afirmam expressamente ac¢des positivas para alcangar a igualdade do
género nos 6rgaos de tomada de decisdo, incluindo as mulheres, ocupando pelo menos 30% dos
postos nesses 6rgdos. Foram de igual modo realizados esforgos significativos para o alcance dos
objectivos do Pacto da CIRGL sobre Seguranga, Estabilidade e Desenvolvimento, e os do Acordo
para a Paz, Seguranca e Cooperagdo (PSC) para a Republica Democratica do Congo (RDC) e a
Regido, assinados respectivamente em 2006 e 2013. Uma Politica do Género foi desenvolvido e
estd aguardando validacao.

A nivel institucional, e na légica de consolidar ainda mais os esforcos que visam acabar com os
ciclos recorrentes de conflitos devastadores no leste da RDC, que afectam a estabilidade e o
desenvolvimento na Regido dos Grandes Lagos da Africa, O Gabinete do Enviado Especial do
Secretdrio-Geral da ONU para a Regido dos Grandes Lagos foi criado para complementar as
iniciativas existentes, tal como a CIRGL.

A Resolucdo 2098 (2013) do Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas convidou o Enviado
Especial do Secretdrio-Geral (ESSG), em coordenacdo com o Representante Especial da RDC, para
"liderar, coordenar e avaliar a implementacdo dos engajamentos nacionais e regionais ao abrigo
do Acordo-Quadro, através do estabelecimento de valores de referéncia e accbes de
acompanhamento adequadas ".

No quadro do seu mandato, o E/ESSG integra questdes do género, bem como perspectivas sobre
mulheres, paz e seguranca em situa¢des de conflito e tem colaborado nesse sentido com a CIRGL e
o Centro Regional sobre a VSBG ( RTF).

Nesse sentido, e reconhecendo a necessidade de uma abordagem e resposta multissetorial para
tratar as questdes do género, paz, conflito e as necessidades especificas de homens e mulheres,
inclusive envolvendo a juventude e a sociedade civil, o compromisso foi assumido pelos Chefes de
Estado da CIRGL para promover a Agenda da Mulher, Paz e Seguranca no contexto da Resolugao
1325. No 82 Mecanismo Regional de Acompanhamento (MRA) realizado a 19 de Outubro de 2017
em Brazzaville, os Chefes de Estado instruiram o Escritério do Enviado Especial das Nagdes Unidas
para a Regido dos Grandes Lagos (E/ ESSG-GL), em consulta com a Unido Africana (AU), o
Secretariado da CIRGL e a Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) para
rever o progresso na implementacao da Declaracdo de Goma (2016).

Foi elaborada uma estratégia para acelerar a implementacdo do Resolucdo 1325 e a Declaracdo de
Goma. A estratégia visa orientar o desdobramento e os bons oficios do ESSG na Regido dos
Grandes Lagos no sentido de uma maior implementacdo dos engajamentos estabelecidos em
matéria de igualdade do género e direitos das mulheres. Também visa continuar os esforcos para
assegurar que as mulheres, por meio da diversidade da sociedade civil e das organizacdes de
mulheres, tenham participacdo substancial e qualitativa em iniciativas de prevencdo de conflitos e
violéncia, incluindo a mediacdo, conforme especificado nos instrumentos e enquadramentos
existentes, em particular a Agenda FPS, a Resolugdo 1325 (2000) e suas subsequentes resolucdes,
e a Declaracdo de Goma (2016).
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Por iniciativa do Escritério do Enviado Especial, foram de igual modo realizadas missGes conjuntas
de solidariedade entre as Nacdes Unidas, a UA, a CIRGL e as mulheres no Burundi, na RCA, na RDC
e no Sudao do Sul em 2018.

As principais recomendagdes destas missOes de solidariedade que foram submetidas a
consideragao dos Chefes de Estado e de Governo da Regido dos Grandes Lagos foram as seguintes:

a. garantir a protec¢ao das mulheres contra a Violéncia Sexual Baseada no Género (VSBG) e a
domesticacdo de protocolos pertinentes da CIRGL;

b. aderir ao minimo de 30% das cotas de mulheres no poder executivo, legislativo e judicial
para ilustrar a importancia do avango das mulheres nos processos politicos e de paz ;

C. assegurar uma maior representacao das mulheres nos processos de paz, manutencdo da
paz, consolidacdo e reconstrucdo e reconciliagio em pelo menos 30%, incluindo uma
participacdo significativa no a UA pela paz e reconciliacdo na RCA, assim como o didlogo
inter-Burundés o liderado pela comunidade da Africa Oriental.;

d. reforcar as redes de grupos de mulheres a nivel dos paises para promover seu
empoderamento econémico e a participacdo politica na Regido dos Grandes Lagos por
meio de iniciativas e intervencdes de politicas socio-econdmicas;

e. considerar a realizacdo de missGes de solidariedade em outros paises signatdrios para
partilhar experiéncias e licbes, e promover o desenvolvimento de capacidades e iniciativas
de fortalecimento da confianca transfronteirica;

f. Promover uma maior participacdo de mulheres africanas proeminentes (através do
Conselho Consultivo da Plataforma Feminina da UA FEMEMIS) em apoio aos esforgos de
paz e processos politicos em curso na Regido dos Grandes Lagos (em particular no Burundi,
na RCA, na RDC e no Suddo do Sul);

g. apoiar a capacitacao das mulheres e jovens de base para melhorar suas condi¢des socio-
econdmicas e capacita-los a servir melhor como transformadores das comunidades e da
sociedade, nomeadamente, através do estabelecimento de um fundo de afectagdo especial
para mulheres dos paises dos Grandes Lagos;

h. apoiar a participacao de representantes de mulheres seniores no Conselho Consultivo dos
Mecanismos Regionais de Acompanhamento (MRA) para informar sobre questdes
relacionadas com a paz e a seguranca das mulheres na Regido dos Grandes Lagos;

i. Intervir junto do Mecanismo Regional de Acompanhamento (MRA) e os presidentes da
CIRGL para co-patrocinar as questdes das Mulheres, Paz e Seguranca (FPS) e convocar uma
reuniao de Ministros do Género até 2019, para avaliar o progresso realizado na
implementacdo do Plano Regional de Accdao e a participagdao politica das mulheres na
Regido dos Grandes Lagos.

j. Solicitar a comunidade internacional que aumente a coordenacdo entre os doadores e
incentive os parceiros internacionais a trabalhar em estreita colabora¢do com o E/ESSG-GL
e as organizacdes regionais/sub-regionais para alcancar objetivos comuns quanto a agenda
FPS na regiao.

Na implementacdo do ponto (i) destas recomendacdes, os Chefes de Estado instruiram a E/ESSG-
GL e o Secretariado da CIGLR a convocar uma reunido dos Ministros responsaveis pelo Género.
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3. OBIJETIVOS DA REUNIAO DOS MINISTROS DO GENERO

A Reunido de Alto Nivel de Ministros de Género reunird Ministros de Género da Regido dos
Grandes Lagos para discutir, aprovar e promover as questdes do género.

Os objetivos especificos desta reunido sao:

1. Discutir e aprovar o Plano de Accdo Regional sobre a implementacdo da Resolucdo 1325
das Nac¢bes Unidas.

2. Instar os Estados a garantirem a ratificacdo da cifra minima de 30% de representacao de
mulheres pelos governos da Regido dos Grandes Lagos.

3. Revisar a atualizagao das actividades do Centro de Treinamento Regional CIRGLR-RTF para

a prevencao e repressdo da violéncia sexual Baseada no Género (e tribunais
especializados).
4, Iniciar o didlogo do governo com a sociedade civil, mulheres e jovens

4. RESULTADOS ESPERADOS

Os resultados esperados da Reunido de Alto Nivel dos Ministros do Género da Regido dos Grandes
Lagos sao:

Adopcdo do plano de acc¢do regional para a Resolucdo 1325;

(i) Implementagdao da quota minima de 30% de representagdao das mulheres em todos os
Estados-Membros da Regidao dos Grandes Lagos;

(ii) Adopcdo de estratégias para o apoio efectivo do Centro de Treinamento Regional CIRGL-
RTF na busca pela conscientizacdo e formacao de profissionais que lidam com casos de
SGBV; e

(iii) A adopgdo de uma estrutura que possa ser utilizada para facilitar e manter o didlogo entre
o governo e a sociedade civil, mulheres e os jovens.

(iv) Apoio consensual e intervengao dos Ministros do Género para a revitalizagao do Centro
Regional de Investigacdo e Documentacdo sobre Mulheres, Género e Manutencdo da Paz
na Regido dos Grandes Lagos (CRRD-GL) de Kinshasa

5. PARTICIPANTES

A reunido de alto nivel dos Ministros do Género ird reunir os Ministros e Peritos dos paises
signatarios do Pacto da CIRGL e do Acordo-Quadro, bem como os garantes (ONU, Unido Africana,
CIGLR e SADC), membros do Conselho Consultivo da Plataforma da Mulher para o Acordo-Quadro,
incluindo o Enviado Especial da UA sobre a FPS, o Painel das Mulheres Mediadoras da UA, o Forum
Regional das Mulheres da CIRGL, bem como representantes de foruns da sociedade civil e
parlamentares da CIRGL, representantes da familia da ONU (Escritérios Regionais da ONU-
MULHER, UNFPA e UNDP).
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6. ESTRUCTURA E LOCAL DA REUNIAO

A reunido dos Ministros do Género (23 de Novembro) serd precedida de uma reunido de peritos
durante dois dias (21 a 22 de Novembro de 2018) para preparar a reunidao dos Ministros.

A agenda de trabalho detalhada das reunides de peritos e dos Ministros consta em anexo.
A nota logistica/administrativa sera divulgada em nota separada.
Os principais resultados e documentos aprovados serdo remetidos aos Chefes de Estado e de

Governo da Regido dos Grandes Lagos através dos Mecanismos Regionais de Acompanhamento e
a Cimeira da CIRGL.
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